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Svensk Inkasso har genom remiss den 19 december 2007 beretts tillfille att avge syn-
punkter &ver rubricerade lagstiftningsforslag. Svensk Inkasso anfor foljande.

Bakgrund

Lagforslaget syftar till att 6ka forutsebarheten i regelverket om undantaget fran mervir-
desskatt for finansiella tjénster och forsakringstjinster i artikel 135 i mervirdesskattedi-
rektivet 2006/112/EG genom att fortydliga reglerna, samt till att minska effekterna av
den dolda mervirdesskatt som ingér i de berdrda foéretagens kostnader. Forslagen berdr
huvudsakligen foretag som bedriver bank- och finansieringsverksamhet samt forsak-
ringsverksamhet.

For Foreningen Svensk Inkasso ér forslagen till direktiv och forordning frimst av in-
tresse 1 fraga om inkassotjanster och factoringtjénster. I det befintliga direktivet, liksom
det foreliggande forslaget, gors 1 Artikel 135 undantag fran grundforutséttningen att alla
tjénster ar skattepliktiga. Bl.a. géller att finansiella tjanster som regel inte skall beldggas
med moms. Fran denna utgdngspunkt preciseras undantagen genom dels tilligg med
punkterna la — 1 c till Artikel 135 och dels en ny artikel 135a. I den foreslagna forord-
ningen ges tillimningsforeskrifter med exemplifieringar av undantagna respektive icke
undantagna tjdnster.



Lagforslagen

Forslaget till direktiv innebér nya lydelser betriffande de transaktioner som genom Ar-
tikel 135 1a—1 g undantas fran skatteplikt. Den nya punkten 1a till artikel 135 stipule-
rar bl.a. att undantagen i 1 a-e skall tillimpas pa tillhandahallande av “varje inslag i en
finansiell tjanst som utgdr ett avgrinsat helt och har den specifika och visentliga karak-
tdren hos den bertrda, fran skatteplikt undantagna tjansten”. Artikel 135.1 b ger vid
handen att ”beviljande av krediter och garantier for skulder till f6ljd av beviljandet av
krediterna” undantas fran skatteplikt och artikel 135a.2 definierar beviljande av krediter
som utlaning av, eller utfistelse att lana ut betalningsmedel.

I recitpunkten (4) till den foreslagna forordningen anges att det rader osikerhet om skat-
tebehandlingen av vissa tjanster som utgér en “atskild helhet”, samtidigt som de ocksa
ingdr som ett integrerat inslag i en finansiell tjénst och att det dérfor ar lampligt att sér-
skilt ange vissa tjdnster som har den specifika och visentliga karaktiren hos den berdr-
da, fran skatteplikt undantagna tjansten i fraga och andra som inte har det. Det anges
vidare att det mot bakgrund av de kriterier som utvecklats i EG-domstolens rittspraxis
bor tas hiinsyn till huruvida tjénsterna i fraga fordndrar den finansiella eller réttsliga
situationen for parterna i en undantagen transaktion eller om de istillet endast 4r mate-
riella eller tekniska kompletteringar.

De aktuella forslagen kan jamforas med de utkast till direktiv och férordning som fore-
lag sommaren 2007 (Working Party No 1, Harmonisation of turnover taxes, July 2007,
Working Paper, Draft proposal for Directive [TAXUD/2144/07 Rev. 1 EN] och Draft
Regulation [TAXUD/2146/07 - EN]). De nu féreslagna punkterna 1a — 1 c till artikel
135 fanns inte med i utkastet till direktiv. Séledes framgick inte den nu aktuella be-
griansningen av undantagen till “varje inslag i en finansiell tjénst som utgér ett avgrin-
sat helt och har den specifika och visentliga karaktdren hos den berdrda, fran skatteplikt
undantagna tjénsten” i utkastet. I utkastet till férordning var tillimpningsforeskrifterna
vésentligt mer utforliga och genom exemplifieringen av tjanster som skulle undantas
respektive inte undantas gavs ocksd mer definitiva besked om huruvida en viss tjénst
var skatteundantagen eller inte.

Svensk Inkasso anser att lagforslagen inte ger tillrdckligt tydligt besked om hur facto-
ringtjénster skall behandlas i mervérdesskattehdnseende. I forordningens kapitel IV
exemplifieras tjanster som skall respektive inte skall anses ha den specifika och visent-
liga karaktiren hos en skatteundantagen tjénst. Av artikel 13. 2¢ foljer att inkasso och
skuldatervinning inte skall anses ha den karaktiren. Betriffande factoringtjinster om-
nidmns inte dessa. Foreningen anser att detta 4r en stor brist.

Det &r enligt foreningens mening inte tillréckligt att i forordningen ge viigledning for
tolkningen av “den specifika och visentliga karaktiren hos den berdrda, fran skatteplikt
undantagna tjénsten”. Den foreslagna utformningen, att genom punkten 1a uppstilla
villkor for tillimpningen av de undantagna tjdnsterna, fordrar att dven uttrycket “varje
inslag i en finansiell tjanst som utg0r ett avgrinsat helt” definieras nirmare.

Svensk Inkasso anser att det kan krévas att lagstiftningen ger tydligt besked om huruvi-
da factoringtjinster utgor en skatteundantagen tjanst. I ovannimnda utkast till f6rord-
ning indikerade ldsning av Article 3.4 tillsammans recitpunkt (59) att avsikten var att
factoringtjanster skulle ingé som undantagen tjanst. Ndmnda recitpunkt framférde ar-
gument for att delvis avvika fran den EG-domstolens dom den 26 juni 2003, C-305/01
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MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring. Det dr utifran de foreliggande forslagen oklart om
denna instdllning alltjimt géller.

Om en skrivning som den i foreslagna punkten 1a till artikel 135 behélls, 4r det angeli-
get att endera fortydliga eller komplettera den med tillimpningsforeskrifter i férord-
ningen. I foreliggande forslag till forordning ges endast begrinsade tillimpningsfore-
skrifter i kapitel IV. De foreliggande lagforslagen saknar en i féreningens mening ndd-
vindig forbindelse mellan tillaggen, artikel 135.1a - 1¢, och forordningen. I dess nuva-
rande utformning 4r det alltjimt oklart om, och i sé fall hur, &ndringarna innebir nigot
klargérande jamfort med vad som anses gilla idag.

Svensk Inkasso forordar i férsta hand att det av direktiv och férordning uttryckligen
skall framgé ait factoringtjénster utgor en finansiell tjanst som &r skatteundantagen ge-
nom Artikel 135. I andra hand, for det fall att lagstiftaren inte anser att detta skall gilla,
menar foreningen att det maste framgé hur en avgrinsning mellan skatteundantagna
inslag i tjinsten och skattepliktiga inslag i tjansten skall géras. Om regelverket exem-
pelvis innebdr att en factoringtjinst anses ha inslag av bade kreditgivning och skuldin-
drivning, méste det finnas tydliga bestimmelser f6r hur uppdelningen i skattehinseende
skall ske. Som framgatt ovan uppfyller inte de foreliggande forslagen dessa krav.

Svensk Inkasso forordar att Regeringen arbetar for att undantaget for finansiella tjéinster

analyseras mer genomgripande.
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