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Svensk Inkasso har genom remiss den 9 oktober 2007 beretts tillfille att avge synpunkter
over rubr betdankande. Svensk Inkasso anfor f6ljande.

Bakgrunden till utredningsbetiinkandet, allminna synpunkter mot bakgrund av
meningsyttringar vid justitiedepartementets hearing den 13 november 2007

De formansrittsregler som géller sedan 2004 for féretagsinteckningar har varit f6remal f6r
kritik i samhallsdebatten dér det gjorts géillande att kreditforsdrjningen till foretag paverkats
negativt av reglerna. Utredningens direktiv féreskriver mot den bakgrunden att ett
utredningsforslag som stérker féretagsinteckningens formansrétt skall presenteras.
Direktiven utformades med hénsyn till riksdagens uttalanden att den i huvudsak star bakom
2004 ars éndringar 1 formansréttslagstiftningen, men att det finns ett behov av att éndra
foretagsinteckningens formansvirde for att forbéttra kapitalforsorjningen. Direktiven
klargor att utredningens forslag skall tillgodose de grundliggande syftena bakom
forménsrattsreformen. Forslaget skall innebéra att foretagsinteckningen ger forménsritt i en
virdemissigt hogre andel dn nu.

Sett 1 ljuset av vad som hér anforts dr de forslag som presenteras i utredningsbetinkandet
mycket vl avvigda och motiverade. Svensk Inkasso tillstyrker en reformering enligt
utredningens forslag.

Vid den hearing som arrangerades av justitiedepartementet i drendet den 13 november
2007, framkom att en 6verviagande del av de nédrvarande remissinstanserna hade starka
invindningar mot utredningsforslaget. Sammanfattningsvis kan invindningarna beskrivas
sd att kreditgivare och andra intressenter framstéllde 6nskemal om en atergéng till de
formansrattsregler som géllt fore reformen 2004, dvs att forméansritten for
foretagsinteckningar skall bli en sdrskild formansrétt som géller i 100 % av
inteckningsunderlaget (dock att kassa och bankmedel undantas fran underlaget). Svensk
Inkasso kan inte ansluta sig till en sddan atergéng och detta géller sdrskilt mot bakgrund av
frdgan inte utretts med en sadan atergang for 6gonen. Tvértom har de uttalade
utredningsforutsittningarna varit att grundtankarna i 2004 ars reform skall kvarsta.



I sasmmanhanget méste rekapituleras att 2004 éars reform innefattade en lang rad
fordndringar och att den lagstiftning som inférdes innebar accept fran alla samhéllsakt6rer
for ett slags paketlosning. Foretagshypoteket omvandlades till en allméin formansriitt att
gilla155 % av all gédldendrens egendom. Harutdver inférdes kompletterande dndringar, bl a
att en ny forenklad lag om foretagsinteckning ersatte féretagshypotekslagen, att formansrétt
for hyror avskaffades, samt att domstol vid ackordsférhandling kan besluta hur stor del av
en fordran som skall anses vara oprioriterad. Flera 6nskvirda effekter efterstrivades:

att bankernas langivning fokuseras pa lantagarnas dterbetalningsforméaga
en bittre kredituppfoljning

en snabbare insolvenshantering

upphorande av planerade seriekonkurser

okad intressegemenskap mellan borgenérer vid konkurs

Statens formansrtt for skatter och avgifter avskaffades, (med tillkommande forslag om att
forbudet mot atervinning av betalning av skatt eller avgift skulle upphévas, vilket i och for
sig tycks bli verklighet forst senare).

Andra foljdandringar innebar att

e Konkursboet svarar for arbetstagares 16n som massafordran om arbetstagaren anvinds
for arbete efter konkursutbrottet.

e [oneskyddet fick samma innehall vid rekonstruktion som vid konkurs. Om ett
rekonstruktionsforsdk misslyckas och dvergér i konkurs utgar inte betalning av medel
enligt reglerna for l6neskyddet ytterligare en gang — rétten giller endast en ging.

e Om en foretagsrekonstruktion lyckas och sdledes hivs av domstolen skall
rekonstruktionsgéldenéren aterbetala medel som erhéllits av 16negarantin under
rekonstruktionstiden alternativt stélla sékerhet for beloppet.

Svensk Inkasso bedomer att det ar alltfor tidigt att utvardera reformen i alla dess delar. For
ovrigt har detta inte vare sig gjorts eller efterfragats i nu foreliggande lagstiftningsérende.
Det kan inte heller enligt Svensk Inkasso komma ifraga att dndra forutsittningarna for hela
reformen utan samband med reformens Svriga delar. Motiven for att aterstiilla
forménsrétten for just foretagsinteckningar utan §verviganden av reformens dvriga delar dr
alltfor knapphéandiga. Ett fullstdndigt aterstéllande av forménsriitten i aktuellt hinseende
innefattar enligt Svensk Inkasso ett alltfor stort hansynstagande till det perspektiv som kan
kallas kreditforsorjningsperspektivet och alltfor lite beaktande av det insolvensrittsliga
perspektivet. Det dr viktigt att komma ihag att flertalet av de papekanden som framkom vid
hearingen och vilka lades i vagskalen for ett fullstdndigt aterstdllande av réttsreglerna (som
hindrande faktorer for en effektiv kreditgivning) i sjilva verket var efterstrdvansvirda
effekter av reformen. Avsikten var att uppna en mer dynamisk insolvenshantering, men
ockséa en 0kad grad av egenfinansiering av foretag, samtidigt som flera samhillsaktorer fick
dndrade forutsittningar for sin kreditgivning via dndrade forménsrittsregler.

Utredningens forslag
Sérskild eller allmiin formansritt

Utredningen foreslér att foretagsinteckningen alltjamt skall utgéra en allméin formansritt
som giller endast vid konkurs.



Svensk Inkasso tillstyrker utredningens forslag. Svensk Inkasso inser, som utredningen
framhaller, att det vore en f6érdel f6r den som beviljar rorelsekrediter att formansritten
gjordes om att vara sdrskild och ddrmed dven gillande i en utmétningssituation. Det dr
emellertid inte riktigt att sdga att, med utredningens ordval, detta &r bast frén
kreditgivningsperspektiv. For den som beviljar leverantorskrediter dr det tvartom av
betydande virde att formansratten dr allmén och att den ddrmed inte géller vid utmétning.
En leverantdr kan d& genom utmétning i varulager sikra betalning for sin leverantorskredit
vid bristande betalning. Utredningen stannar for att det fran insolvensrittslig utgangspunkt
ar en fordel om forménsritten forblir allmén. Detta &r en uppfattning som Svensk Inkasso
delar. Givetvis &dr det utmérkt att en foretagsinteckning inte hindrar utmétning hos en
gédldendr som betalningsvagrar men dnda &r solvent. Motsatsen daremot ar helt fér6dande
for den leverantorsborgenir som snabbt vill komma till sin rétt. Det forhallande att en
kreditgivare som ldmnat rorelsekrediter skulle komma att stindigt kunna avvakta och sitta
trygg” med en sérskild formansrétt och alltid veta att tillgdngarna 4r fredade mot utmétning
dr inte 6nskvirt fran ett samhdalleligt perspektiv. En god konkurrens mellan borgenérerna i
detta hinseende borgar for en snabb och réttvis insolvenshantering.

Om det tvartom forhaller sig pa det séttet att géldendren faktiskt dr insolvent kan en
kreditgivare som ldmnat 14n mot sékerhet i foretagsinteckning ocksé dra nytta av att
utmitning begérs hos gildendren eftersom en saddan indikation snabbar pa
insolvenshanteringen och foretagsinteckningshavaren kan genom konkursansékan 1att
komma till sin rétt och skydda sina ansprak.

Avslutningsvis maste framhéllas att foretagsinteckningen som under knappt tre ar medfort
allmén formansrétt faktiskt dnnu inte lett till ett 6kat antal utmétningar. Tidsperspektivet dr
alltfor kort for en reform emedan borgenérskollektivet dnnu inte synes ha tagit till sig de
nya reglerna.

Begrinsningar av inteckningsunderlaget till vissa egendomsslag
Utredningen anfor att foretagsinteckningens underlag inte skall begrénsas till viss slags
egendom.

Svensk Inkasso tillstyrker utredningens resonemang. Kravet pa enkelhet talar for att
inteckningsunderlaget &r positivt bestdmt och att all egendom omfattas.

Undantag for privat egendom
Utredningen foreslér att undantag inte skall goras for féretagarens privata egendom nér
inteckningsunderlaget skall bestimmas.

Svensk Inkasso tillstyrker vad som anfors av utredningen. I och for sig &r det viktigt att
risken med foretaget bars av just foretaget och inte av féretagaren, vilket skulle tala for att
privat egendom undantogs. I praktiken finns emellertid inte ndgot utrymme for att undanta
privat egendom frén borgenirerna vare sig foretaget drivs i bolagsform eller som enskild
firma. Varje foréndring av inteckningsunderlaget i detta avseende skulle sakna betydelse.

Foretagsinteckning giltig endast i en procentandel (75%) av inteckningsunderlaget
Utredningen foreslar att formansrétten skall gilla i en procentuell andel av
inteckningsunderlaget. I syfte att, i enlighet med direktiven, stirka foretagsinteckningens
varde foreslés att procentandelen skall hojas fran 55 % till 75 %.



Svensk Inkasso, som anser att det egentligen saknas skiil att justera procentsatsen eftersom
for kort tid forflutit med de nya reglerna och att nagra sikra slutsatser inte kan dras,
tillstyrker utredningens forslag givet de direktiv som erhéllits.

Svensk Inkasso ¢nskar framhalla att en hdjning av procentandelen dr den enda viigen som
star till buds for att forstirka forménsratten for foretagsinteckningshavare utan att &ventyra
2004 ars formansréttsreform. Forslaget att atergér till den #ldre ordningen med f6rmansritt i
100 % av inteckningsunderlaget (med &ndring av egendomsslag i underlaget), skulle leda
till helt okdnda konsekvenser for det insolvensrittsliga systemet. Reformen kan #nnu inte
utvérderas och det ter sig alltfor riskfyllt att med det klena underlag som finns som grund
foreta en sddan dndring. Svensk Inkasso inser att en kreditgivare som limnar rérelsekrediter
mycket enklare skulle kunna “rikna hem” kreditens sikerhet och dérmed bittre forutse de
risker som kan uppkomma. Fordelarna med en sddan ordning leder emellertid till nackdelar
dels for oprioriterade borgendirer, dels for insolvenshanteringen och snabbheten i systemet.
Kreditgivningsperspektivet skall enligt utredningens direktiv tillmétas intresse och
foretagsinteckningshavarnas utdelning i konkurser skall 6ka. Utredningens forslag har just
denna avsedda effekt. Dértill har forslaget, till skillnad mot en &tergang till 4ldre regler, den
fordelen att grundtanken med 2004 ars reform — att till viss del forsvara kreditgivning till
méhénda icke livskraftiga foretag utan egeninsatt kapital, och i stéllet styra krediter till
foretag med goda utsikter — behalls. Svensk Inkasso anser att det vore oklokt att ater
invagga kreditgivare med foretagsinteckning som sikerhet for krediten i en kanske osann
forhoppning om att sdkerhetsunderlaget ar fullgott. Béttre da att 1ata kreditgivarna arbeta
med andra sékerheter, béttre kreditprévningar och kredituppféljningar precis som ténkt i
2004 ars reform.

Formansritten for statens aterkrav avseende utbetald 16negaranti
Utredningen foreslar att forménsratten for statens aterkrav avskaffas.

Svensk Inkasso tillstyrker att forménsrétten avskaffas. Nar formansritten for
foretagsinteckningen stirks enligt forslaget kommer detta att drabba oprioriterade
borgenérer(ofta leverantdrskreditgivare och smaforetagare). Staten far genom forsimrad
formansritt erldgga priset for att de oprioriterade borgenirerna genom huvudforslaget far
forsamrad utdelning.

Avslutande kommentarer :

Avslutningsvis vill foéreningen framhaélla att forméansrittslagstiftningen dr en
undantagslagstiftning. Den ursprungliga huvudprincipen &r trots allt att alla borgenérer skall
ha lika ratt vid géldenédrens insolvens och 2004 ars reform har medverkat till att f6ridndra
regelverket i rétt riktning. Foretagsinteckningshavare kan med bra uppféljning, mer
differentierad prisséttning av krediter, krav pa béttre insyn i kredittagarens verksamhet och
krav pd storre inflytande i verksamheten lamna krediter i erforderlig utstrickning.

Att nya foretag som startas utsitts f6r noggrannare kreditbedomningar och tétare
kredituppf6ljningar 4r i grunden av godo. Det &r foreningens uppfattning att det i sédana
fall ddr krediter vigras, dr fridga om foretag som inte bor startas utan en storre insats av eget
kapital, eller mer genomtéankt afférsidé - foretag som under alla forhéllanden efter kort
verksamhetstid riskerat att hamna pa obestand. Grunden f6r 2004 &rs reform far alltsa dven
fran dessa utgdngspunkter anses riktig da sddana foretag annars riskerar att startas pa andras
- kommande konkursborgenérers - risk.
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