SVENSK INKASSO

Regeringskansliet
Justitiedepartementet
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formogenhetsrétt

103 33 Stockholm

Stockholm den 9 januari 2009

Remissvar over delbetinkandet Vigen tillbaka for 6verskuldsatta, SOU 2008:82,
(Ju 2008/7782/1.2)

Svensk Inkasso har genom remiss den 3 oktober 2008 beretts tillfille att avge synpunkter 6ver
rubricerade delbetinkande. Svensk Inkasso anf6r foljande.

Sammanfattning

Svensk Inkasso

e ansluter sig till utredningens beddmning avseende gemensamma regler for alla
sokanden i skuldsaneringsforfarandet, samt att aktiva néringsidkare inte kan
aktualiseras for skuldsanering, liksom till utredningens stdllningstagande att avvisa
ovriga forslag (utanfor insolvensrétten) om atgérder mot 6verskuldsittning

o tillstyrker forslaget om dndring i konkurslagen med inforande av forpliktelse for
konkursforvaltaren att i forvaltarberittelsen inta uppgifter om en ev. foretrddares
kvalificerade insolvens och medverkan i konkursutredningen

o tillstyrker forslaget att ta bort det sérskilda rekvisitet géllande skuldernas &lder fran
skuldsaneringslagen

o avstyrker forslaget om en éndring av kravet pa kvalificerad insolvens for intréde i
skuldsaneringsforfarande

e avstyrker forslaget om forkortade betalningsplaner vid beslutad skuldsanering

e avstyrker forslaget om 3-arsgallring i kreditupplysningsregister gillande uppgift om
beslut om skuldsanering

Utredningens forslag och Svensk Inkassos dverviiganden

Utredningen har haft att 6verviga fragor om skuldnedsittning for 6verskuldsatta foretagare
med personligt ansvar for féretagets skulder, jdmte fradgor om vilka &tgdrder som kan vara
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motiverade for att komma till rétta med s.k. 6verskuldséttning/evighetsgéldendrer.
Utredningen har dérvid funnit att

- det saknas skal till 4ndringar i skuldsaneringslagen savitt avser aktiva niringsidkare

- skuldsaneringslagen bor dndras pa tre olika sétt, genom att skuldernas alder inte léngre
skall spela ndgon roll, att det kvalificerade insolvenskravet éndras att avse att
gildeniren inte kan aterbetala inom de nidrmaste &ren (i stéllet for inom dverskadlig
tid), att betalningsplanerna skall kortas frn fem till tre &r

- samma regler skall gélla f6r alla fysiska personer vid skuldsanering vare sig de har
varit ndringsidkare eller inte

- f.d. ndringsidkare skall kunna lotsas in i ett skuldsaneringsforfarande fran ett
konkursforfarande genom att konkursforvaltaren skall f6rpliktas att 1dmna en
redogorelse angéende omsténdigheter som framkommit under konkursen och géllande
huruvida géldendren dr kvalificerat insolvent

- att andra dtgérder (4n dndringar i skuldsaneringslagen) i syfte att komma till rdtta med
overskuldsdttningsproblem inte bor inféras

- att en uppgift om skuldsanering skall gallras inom tre ar fran den dag skuldsanering
beviljades (eller efter den léngre tid som en ev. betalningsplan 16per)

Svensk Inkasso delar utredningens uppfattning att skuldsaneringsinstitutet inte r lampligt att
tillimpa for den som bedriver aktiv ndringsverksamhet. Skuldsanering é&r ett institut som &r
anpassat for att losa privatpersoners skuldproblem och rehabilitera dem och saknar helt regler
som erfordras for att hantera insolvensproblem i néringsverksamhet. Det kan ddremot, precis
som utredningen foreslar finnas skl att snabbare &n vad som sker idag, erbjuda skuldsanering
for den som avslutat sin ndringsverksamhet genom konkurs och efter denna &r kvalificerat
insolvent. Svensk Inkasso tillstyrker dérfér den foreslagna dndringen i konkurslagen med
vissa skyldigheter fér en konkursforvaltare att i forvaltareberéttelsen upplysa om huruvida en
fysisk person efter konkursen 4r kvalificerat insolvent och hur denne forhéallit sig under
utredningsskedet 1 konkursen.

Svensk Inkasso bedémer, liksom utredningen, att séttet att snabbare fa f.d. néringsidkare
tillbaka i det ekonomiska livet &r att 6ppna skuldsaneringsinstitutet ocksa for den som drivit
néring. Det gr inte tillrickligt snabbt om man som for nédrvarande skall ta sérskild hénsyn till
skuldernas alder infér beslutet. Den fore detta nédringsidkaren riskerar létt att hamna i
passivitet om denne innan anstkan om skuldsanering maste vénta en ldmplig tidsrymd p4 att
skulderna skall bli gamla nog att kvalificera for skuldsanering. Svensk Inkasso tillstyrker
dirfor forslaget att skuldernas alder inte sdrskilt skall beaktas vid ett beslut om skuldsanering.

Svensk Inkasso anser ocksa att det inte bér komma ifriga att ha olika regler for
privatpersoners skuldsanering beroende p& om de drivit néring eller upptritt som vanliga
konsumenter nir de dragit pa sig skulder som de inte klarar att &terbetala. Foljden harav blir
att skuldernas &lder inte sérskilt bor beaktas for ndgon fysisk person som soker skuldsanering.
Den foreslagna dndringen kommer att snabba pa processen att f in 6verskuldsatta i en
lagstadgad skuldsanering dér skulderna efter en tids avbetalning helt upphér.

Erfarenheten visar att ocksd mycket sma dndringar i skuldsaneringslagen leder till stora
effekter. Den senaste dndringen nér det sa kallade egenforsoket togs bort ledde till en
fordubbling av antalet skuldsaneringsdrenden. En &ndring avseende skuldernas &lder &r en
betydande dndring av forutséttningarna for skuldsanering och kommer sannolikt att leda till
en visentlig 6kning av antalet drenden. [ detta sammanhang vill féreningen ocksa



uppmirksamma att ett viktigt verktyg for att minska 6verskuldséttning hos dem som fastnar i
ett destruktivt skuldbeteende #r rehabilitering. Det &r inte ldmpligt att genom lagéndringar
endast 6ppna skuldsaneringsforfarandet utan att samtidigt avsétta resurser for att férmé denna
grupp att fortsittningsvis undvika ett skuldbeteende. Svensk Inkasso bedomer att samhéllets
ansvar/ledning pa omradet for skuldradgivning méste tydliggoras, liksom resurser maste
tillforas.

Svensk Inkasso avstyrker utredningens forslag att ytterligare oka skuldsaneringslagens
tillganglighet genom att dndra ingéngskravet pa kvalificerad insolvens. Hér skall noteras att
utredningsuppdraget enligt direktiven innefattat att underska och foresla dtgérder avseende
privatpersoner som &r s& skuldsatta att de inte inom ¢verskddlig framtid kan betala sina
skulder. Den fréga som stillts dr varfor dessa personer inte soker och beviljas skuldsanering.
Uppdragets rickvidd kan knappast anses innefatta att foreslé dtgérder som avser personer som
ar mattligt skuldsatta. Den uppmjukning av kravet som foreslés genom att prognosen for
gildendrens oférmaga att betala sina skulder dndras fran overskadlig tid till de ndrmaste dren,
kommer att leda till att det blir betydligt lattare att komma ur ingangna forbindelser. En mer
lattvindig instéllning till den hittills ridande normen om att géldansvar alltid skall infrias
(annat &n vid forutsebar omdjlighet), innebir att den allménna betalningsmoralen far en
kndck. Om lagstiftaren pekar ut riktningen och klargér att betalningsoférmégan endast skall
vara temporir for att skuldsanering skall kunna beslutas, kommer detta med noédvéndighet att
medfdra att medborgarna #ndrar forhallningssitt till utévande av personligt betalningsansvar.
Det #r hittills oként vad en forsdmrad betalningsmoral kan leda till for samhéllet men det far
anses klart att allvarliga konsekvenser inte kan uteslutas. Ett stramare utformat kreditutbud
med kortare aterbetalningstider och simre mdjligheter till finansiering f&r bedémas som
sannolikt. Det saknas enligt Svensk Inkasso varje skl for staten att ldta géldendrer pa ett
alltfor lattvindigt sitt kunna bli av med sina skulder. Endast den som har en prognos att
faktiskt inte kunna aterbetala sina skulder skall beviljas skuldsanering. Temporér
betalningsoformaga kan aldrig réttfirdiga skuldavskrivning.

Svensk Inkasso avstyrker dven forslaget om kortare avbetalningstider med betalningsplaner
pa normalt tre &r istéllet for som nu, fem &r. Skalet for utredningens forslag om forkortning av
betalningsplanen #r att en f.d. néringsidkare som 6nskar komma tillbaka efter en konkurs med
efterfoljande skuldsanering inte skall ”vara Iast” vid en lang betalningsplan. Utredningen
anger ocksa att syftet med utredningsuppdraget &r att forskjuta balansen mellan géldendrernas
och borgenirernas intressen till formén for den forra kretsen. Svensk Inkasso vill forst
klarldgga att det inte foreligger négot hinder fér en f.d. ndringsidkare som beviljats
skuldsanering att under den tid en betalningsplan 16per starta ny verksamhet. I sjdlva verket
far det vara denna situation som skall uppmuntras om samhiéllet nskar ta tillvarata
entreprendrskap och egenforetagarenergi; den som misslyckats skall snabbt f4 en mojlighet ait
komma tillbaka. Att en betalningsplan 16per utgdr saledes inte nagot hinder eller ndgon
»|asning” av niringsidkaren. Svensk Inkasso vill framhalla att denna mdjlighet att starta pa
nytt méste vigas mot de motstaende intressen som finns. Naturligtvis Onskar dven de som
finansierat det gamla misslyckandet att fa del av de eventuella nya frukter som kan béras i den
pa nytt startade verksamheten. Om en alltfor kort betalningsperiod beslutas kommer
gildendren i en alltfor gynnsam position i forhallande till bade de borgenérer som bekostat det
inledande misslyckandet och de konkurrenter som inte kan fé sina skulder avskrivna pa sa
kort tid. Dessa konkurrenter, som finansierar sin verksamhet med traditionella
finansieringsprodukter har oftast betydligt langre betalningsplaner &n tre &r. Svensk Inkasso
anser att det inte dr rimligt att forskjuta balansen mellan de motstaende intressena i s& hog
grad som foreslas. Samtidigt kan det sékert finnas en eller annan situation da en kortare




betalningstid kan framst& som motiverad. Svensk Inkasso vill i ssmmanhanget hénvisa till
gillande lagstiftning och praxis som innebér att en betalningsplan i undantagsfall kan beslutas
till kortare tid dn fem ar. Svensk Inkasso beddémer att denna undantagsmojlighet att besluta
om betalningsplaner som undertiger fem &r kan nyttjas i sddana fall dér det framstér som
motiverat med en kortare betalningsplan.

Svensk Inkasso avstyrker till f6ljd av sin instédllning om avbetalningsplanernas langd, ocksa
forslaget om gallring av uppgifter om skuldsanering inom tre &r i kreditupplysningsregister.
Foreningen #r dértill av den asikten att en uppgift om skuldsanering 4r av betydande vikt i
kreditupplysningssammanhang och att det under alla férhéllanden, oavsett betalningsplanens
ldngd i det enskilda fallet &r motiverat med en gallring av en sddan uppgift forst efter fem ar
efter den dag da skuldsanering beviljades.

Svensk Inkasso delar utredningens stillningstagande att andra, i den allménna debatten
framforda, forslag for att forhindra dverskuldséttning, inte bor genomforas. De forslag som
debatterats flitigast, frimst med stod fran Konsumentverket och Kronofogdemyndigheten, och
som avser

e absolut preskription

skuldavrikning pa kapitalbelopp fore rinta

tidsbegransad ritt till indrivning genom kronofogdemyndighet
preskriptionsbeddmning av skulder ex officio av kronofogdemyndighet
rintetak vid indrivning genom kronofogdemyndighet

sociala 1an, respektive garantier for saneringslén

dndrade kreditprovningsregler for konsumentkrediter,

4r samtliga illa underbyggda och helt oldmpliga for &ndamalet att motverka overskuldséttning.
Forslagen ligger utanfor insolvensritten och flertalet forslag innebdr dndringar av
civilrittsliga principer vilka har rdckvidd till samhéllslivet i Gvrigt och som ddrfor inte kan
dndras med stod av ofullstdndigt underlag.

Svensk Inkasso

l/m/%zw
Claes Mansso

Ordforande



