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Kortremiss av kompromisstext avseende moms och finansiella tjinster — document
7889/09 FISC 36, proposal for a Council Directive amending Directive
2006/112/EC on the common system of value added tax, as regards the treatment
of insurance and financial services, from Precidency to Working Party on Tax
Questions — Indirect taxation (VAT)

Svensk Inkasso har genom kortremiss den 24 mars 2009 beretts tillfille att avge syn-
punkter i rubricerade drende.

Bakgrund

I remissvar den 22 februari 2008 d6ver den Europeiska kommissionens forslag till lag-
stiftning om behandlingen av forsdkring och finansiella tjénster i mervérdes-
skattehdnseende, KOM(2007) 747 slutlig samt KOM(2007) 746 slutlig (Fi2007/9991)
framforde Svensk Inkasso 1 huvudsak foljande omdomen om de lagstiftningsforslagen.

1. Det &r en stor brist att forslagen inte ger tillréckligt tydligt besked om hur facto-
ringtjénster ska behandlas i mervérdesskattehédnseende. T.ex. omnidmns inte factoring-
tjénster i exemplifieringen av tjénster som ska respektive inte ska anses ha den specifika
och visentliga karaktdren hos en skatteundantagen tjanst (forordningens kapitel IV).

2. Det &r inte tillrdckligt att uttrycket ”den specifika och visentliga karaktiren hos
den berdrda, fran skatteplikt undantagna tjdnsten” definieras. Aven uttrycket “varje in-
slag i en finansiell tjdnst som utgor ett avgrédnsat helt” behover definieras ndrmare (di-
rektiviorslagets punkt 1a till Artikel 135).



3. Idet utkast som foreldg sommaren 2007 indikerade ldsning av Article 3.4 till-
sammans recitpunkt (59) att avsikten var att factoringtjénster skulle ingd som undanta-
gen tjénst. Det &r oklart om denna instéllning alltjamt géller.

4. Om en skrivning som den i foreslagna punkten 1a till artikel 135 behalls, &r det
angeldget att endera fortydliga eller komplettera den med tillimpningsforeskrifter i for-
ordningen. I foreliggande forslag till forordning ges endast begréinsade tillimpningsfo-
reskrifter i kapitel IV. De foreliggande lagforslagen saknar en i foreningens mening
nodvindig forbindelse mellan tilldggen, artikel 135.1a - 1¢, och férordningen. I dess
nuvarande utformning &r det alltjaimt oklart om, och i sa fall hur, dndringarna innebér
ndgot klargdrande jamfort med vad som anses gélla idag.

5. Svensk Inkasso foérordade i forsta hand att det av direktiv och férordning uttryck-
ligen ska framga att factoringtjénster utgor en finansiell tjanst som dr skatteundantagen
genom Artikel 135. I andra hand, f6r det fall att lagstiftaren inte anser att detta ska gil-
la, menar foreningen att det maste framga hur en avgransning mellan skatteundantagna
inslag i tjansten och skattepliktiga inslag i tjdnsten ska goras. Om regelverket exempel-
vis innebdr att en factoringtjinst anses ha inslag av bade kreditgivning och skuldindriv-
ning, maste det finnas tydliga bestdimmelser f6r hur uppdelningen i skattehidnseende ska
ske. Som framgétt ovan uppfyller inte de foreliggande forslagen dessa krav.

Svensk Inkasso forordade slutligen att Regeringen arbetar for att undantaget for finansi-
ella tjénster analyseras mer genomgripande.

Foreliggande forslag

I den foreliggande texten, (vilken inte finns tillgénglig pa svenska) — dokument 7889/09
FISC 36 — har Precidency enligt krav fran flera delegationer delat upp forutséttningarna
avseende ”Guaranteeing of debts” (garantier for skulder 135a (3) i det forslag remissvar
givits over) i féljande tva delar.

e Guaranteeing of debts — Article 135 (1) (c) med definition 1 Article 135a (3)

e Transfers of debts — Article 135 (1) (d) med definition i Article 135a (4)
Som exempel, vilka ska tillhandahéllas i den tillhérande f6rordningen, pa tjanster som
typiskt sett dr exkluderade fran definitionen och saledes inte befriade fran momsplikt
omnéamns “’debt collection on behalf of a third party” (ungefér “inkasso/indrivning av
skulder f6r tredje mans rdkning). ”Syftet” med definitionen anges vara att exemplet
endast ska exkludera s.k. "quasi-factoring” dar factoringbolaget har hand om och dri-
ver in sin kunds fordringar utan, som syftet far forstas, att bara kreditrisken medan fall
av 1s.k. dkta factoring, som beskriven i den s.k. MKG-domen inte ska triaffas av exemp-
let".
Enligt féreningen 4r beskrivningen i "Precidency Note” av “’syftet” med ndmnda exem-
pel — dvs. vilka fall exemplet skall omfatta — inte alldeles littbegriplig, vilket gor det dn

! EG-domstolens dom C-305/01. Utdrag ur sammanfatining av domen, punkt 2: ”En ekonomisk verksamhet, varige-
nom en ndringsidkare koper fordringar och overtar kreditrisken och i gengdld tar ut en kommissionsavgifi av sina
kunder (dkta factoring), utgor inkasso i den mening som avses i artikel 13 B d 3 in fine i sjéitte direktivet 77/388 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstifining rérande omsdttningsskatter, och omfattas dirmed inte av det undan-
tag fran skatteplikt som faststdlls i denna bestdmmelse. Factoring har, med hénsyn till sin objektiva karaktir, som
huvudsakligt dndamdl att driva in fordringar fran tredje man. Factoring skall darfor, oavsett pa vilket sctt det till-
ldmpas, enbart anses som en variant av det mer allmdnna begreppet inkasso. (se punkterna 77, 80, samt punkt 2 i
domslutet )”
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svérare att uttala sig om huruvida exemplifieringen har ndgon potential som f6rtydli-
gande for tillampningen av direktiv och forordning. Under alla forhéillanden anser fore-
ningen att uttrycket ”debt collection on behalf of a third party” 4r ett alltfér omfattande
begrepp for att vara vigledande vid avgransning av tjénster och inslag i tjénster.

Svensk Inkasso menar att det foreliggande forslaget inte sprider ljus 6ver de oklarheter
som tidigare pépekats, jamfor sédrskilt punkt 2 ovan. Foreningen vidhaller tidigare fram-
ford uppfattning och forordar sarskilt att de fortydligande definitionerna och exemplen i
lagstiftningen tar sikte pa syftet och karaktiren hos tjdnsten och inslag i tjansten (jfr.
sérskilt punkt 2 och 4 ovan).

Som ovan

Claes Mansson
Ordforande, Svensk Inkasso



